TEMA DE CAPA

Uma das missdes do
Instituto do Emprego e
Formagdo Profissional (IEFP
.}, enquanto organismo
publico responsdvel pela
execugdo das politicas
ativas de emprego,
nomeadamente de formagdo
profissional, consiste

em incentivar a insercdo
profissional dos diferentes
publicos, através de medidas
especificas, em particular
dirigidas aqueles com

maior risco de exclusdo do
mercado de emprego.
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ompete, portanto, ao |EFP, |.P. assegurar o desenvol-

vimento das politicas relativas ao mercado social de

emprego, enquanto conjunto de iniciativas destinadas

3 (re)integracdo socioprofissional de pessoas desem-
pregadas com dificuldades singulares face ao mercado de
trabalho, com base em atividades dirigidas a necessidades
sociais por satisfazer, a que o normal funcionamento do
mercado ndo consegue dar resposta.

0 combate & pobreza e exclusdo social , deste modo, uma das
principais dreas de intervengdo da |EFF P, privilegiando o desen-
volvimento de respostas integradas no dominio da farmag&o profis-
sional para ainclusdo, e permitindo uma estreita articulagdo entre
o contetido da formag3o ministrada, em todas as modalidades de

formagéo, e as especificidades dos seus pdblicos, nomeadamente
desempregados de longa duragao, beneficidrios de prestagdes de
desemprego, Rendimento Sacial de Insercao, pessoas com baixa
escolaridade, migrantes, pessoas com deficiéncia e incapacidade,
(ex)reclusos e [ex]toxicodependentes.

Sao exemplos da oferta formativa do [EFF, |.P. o5 Cursos
de Educagio e Formacdo de Adultos — Cursos EFA, criados ao
abrigo da Portaria 86/2022, de 4 de fevereiro, que se confi-
guram como uma madalidade de formagéo de dupla certifi-
cagdo, particularmente adaptada as necessidades dos adultos
sem a qualificagdo adequada para efeitos de inser¢ao ou
progressao no mercado de trabalho e, prioritariamente, sem
a conclus3o do ensino basico ou secundario.
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A formacao e a insercao profissionais
de pessoas com deficiéncia e
incapacidade sdo, também, uma
questao crucial para o IEFP, .P,

na medida em que o trabalho e o
emprego produtivo se revestem de
uma importancia estruturante para
as pessoas, para a familia e para a
sociedade.

Os Centros Qualifica (C0), criados pela Portaria 232/2016,
de 29 de Agosto, desempenham um papel impartante para a
concretizagdo desta modalidade de formagao, quer através
dos processos de informacdo e arientagdo, que proparcionam
o encaminhamento para as ofertas de educaggo e formacao
mais adequadas ao perfil da populagdo adulta, quer através do
reconhecimento, validagao e certificagdo das aprendizagens
realizadas ao longo da vida e/ou das competéncias adquiridas
por via da experiéncia profissional e/ou noutros contextos,
uma vez que o enquadramento legislativo dos Cursos EFA
contempla a possibilidade de acesso a tipologias diferen-
ciadas, em funcdo do nivel de escolaridade/qualificagdo ja
detido pelos adultos, permitindo-lhe encurtar 0 seu percurso
de qualificagdo e toma-lo mais atrativo,

Os Cursos EFA permitem, portanto, a flexibilizagao e adap-
tagdo dos percursas formativos, de forma a dar resposta as
necessidades especificas de qualificagéo dos adultos com
baixas e muito baixas qualificacdes, iletrados ou com niveis
de literacia muito insuficientes, promovendo a formagéo e o
desenvalvimento de competéncias pessoais, relacionais e
profissionais, com vista ao exercicio de uma atividade profis-
sional, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida.

Simultaneamente, esta oferta formativa constitui-se como
uma resposta orientada para o desenvolvimento de competén-
cias de adaptacdo as mudangas tecnoldgicas e arganizacio-
nais, indo ao encontro das reais necessidades do mercado de
trabalho, procurando reforcar a empregabilidade, e incluindo
uma légica de reconversdo profissianal.
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Os Cursos EFA desenvolvem-se de acordo com os referen-
ciais de competéncias e de formagao, que integram o Catalogo
Nacional de Qualificacdes (CNQ), permitindo a obtengdo do
1.°ciclo do ensino bdsico ou de uma qualificagao de nivel 1,
2,3 ouddo QND.

Aformac3o e a insergao profissionais de pessoas com defi-
ciéncia e incapacidade sdo, também, uma questao crucial para o
|EFP, LP, na medida em que o trabalho & 0 emprego produtivo se
revestem de uma importancia estruturante para as pessoas, para
a familia e para a sociedade. Compete, portanto, a este Instituto
promover a reabilitagdo profissional deste publico, designa-
damente através da Medida de Qualificagao de Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade, prevista no Decreto-Lei n.° 290/2009,
de 12 de outubro, na sua atual redacdo

No ambito desta Medida, a Formacao Profissional Inicial € orga-
nizada e desenvolvida em estreita articulagdo com o mercado de
trabalho, considerando as exigéncias e oportunidades do mesmo,
assim como as caracteristicas e competéncias das pessoas a
quem se destina.

Amesma integra a totalidade ou apenas parte de um conjunto
de componentes formativas, das quais se salientaa Formacgao para
aIntegracdo, que tem como principal objetivo o desenvolvimento
de competéncias basicas nos dominios pessoal, compartamental
e organizacional. Isto é, sempre que necessario, contemplauma
componente de reabilitagdo funcional/atualizagao de compe-
téncias, visando o desenvolvimento da autonomia pessoal, de
atitudes profissionais, de camunicacdo, de reforgo da autoestima,
da motivagao, das condigcdes de empregabilidade e da [re]apren-
dizagem das condi¢des necessarias a sua plena participagao.

0s contetidos desta componente de formac&o desenvolvem-
-se com base no Referencial de Formag&o para a Integragao, dispo-
nivel no site da ANQER, |.P.

Contudo, no 4mbito da inclusdo e da interculturalidade,
o papel do [EFP, |.P. assume particular relevancia junto da
populagdo migrante. Os fluxos de migragdo em Portugal tém
tido uma variabilidade notavel nas ultimas duas décadas,
bem como uma acentuada alteragdo do seu perfil, designada-
mente quanto aos paises de arigem, implicando constantes
ajustamentas dos programas de ensino do portugués como
Iingua ndo materna e introduzindo desafios de véria ordem,
nomeadamente ao nivel da premocao da integragdo social,
cultural e econémica desta populagao.

Os Cursos de Portugués Lingua de Acolhimento — Cursos
PLA, criados pela Portaria n.? 183/2020, de 5 de agosto,
encontram-se inseridos no Plano Nacional de Implementacéo
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do Pacto Global das Migragdes, aprovado através da
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 141/2019, de 20 de
agosto, com o abjetivo de capacitar os migrantes e as socie-
dades, a fim de ser alcangada uma inclus&o e coesao social
plenas. Deste mado, esta oferta formativa visa proporcionar
uma resposta mais ajustada as necessidades de aprendi-
zagem da lingua portuguesa dos cidadaos migrantes, alar-
gando e aprofundando os programas publicos de ensino do
portugués como lingua ndo materna, ctiando um sentido
de pertenga comum a coletividade nacional e facilitando,
consequentemente, o seu processo de integragdo. Como tal,
contribuem para a prevencdo da discriminagao em funcdo
da origem, bem como para a igualdade, o acolhimento e a
insergdo socioprafissional de migrantes que se fixem em
Portugal.

A capacidade de expressao e compreensao da lingua
portuguesa e o conhecimento dos direitos basicos, proporcio-
nados pelos Cursos PLA, sdo indispensdveis e constituem um
dos primeiros passos para a promogao de uma cidadania ativa
e para a integragdo social e cultural dos migrantes, ou seja,
para a sua inser¢ao de pleno direito na sociedade portuguesa.

Para a operacionalizag¢&o dos Cursos PLA, o |EFR, |.P.
conta com a sua Rede de Centros de Emprego e Formagéo
Profissional e com outras organismos que contribuem para
o processo de integracdo dos publicos migrantes, designa-
damente nas matérias de regularizagao da sua situagdo em

A capacidade de expressao e
compreensao da lingua portuguesa e
o conhecimento dos direitos basicos,
proporcionados pelos Cursos PLA, sdo

indispensaveis e constituem um dos
primeiros passos para a promocgao de
uma cidadania ativa e para a integracao
social e cultural dos migrantes, ou seja,
para a sua insercao de pleno direito na
sociedade portuguesa.

territorio hacional, em particular a nacionalidade portuguesa,
e das condi¢des laborais, nomeadamente o Alto Comissariado
para as Migracdes (ACM), com competéncia técnica e vocagao
especifica para a integracdo de populagdes migrantes. Esta
estratégia de intervengdo constitui-se como fator positivo
e diferenciador no desenvolvimento destes Cursos, consi-
derando-os como uma resposta privilegiada para a inte-
gracdo dos puablicos migrantes, sujeitos a um maior grau de
vulnerabilidade.

0Os Cursos PLA, enquadrados no Sistema Nacional de
Qualificag@es [SNQ), inseridos no Catalogo Nacional de
Qualificagdes [CNQ), tém por base os niveis definidos no
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas
{WECRL] e assentarm em guatro percursos, respetivamente
Al e A2, de nivel elementar, e B1 e B2, que visam um maior
nivel de proficiéncia.

Os Cursos PLA afiguram-se, simultaneamente, uma estra-
tégia fundamental para efeitos de concesséo da nacionali-
dade, considerando que a obtengao do nivel A2 ou superior
faz prova do conhecimento da lingua portuguesa, nos termos
do disposto no Regulamento da Nacionalidade.

Sendo a comunicagdo em lingua portuguesa condigdo
facilitadora de uma melhor integragio na comunidade e de
participagao na vida social &, também, um elemento indutor
de um melhor funcionamento do mercado de trabalho, faci-
litando o acesso a desempenhos profissionais onde o seu
dominio seja necessario, favorecendo, simultaneamente, um
melhor aproveitamento do capital de qualificagées de que sao
portadores os migrantes, para responder a défices expressos
em varios sectores de atividade.

Assim, e como contributo para a integragdo da populagio
migrante no mercado de trabalho ou para a sua progressao
profissional e salarial, pode ser considerado um conjunto
de fatores associados ao desenvolvimento dos Cursos PLA,
designadamente:

¢ (s grupos de formacao sdo constituidos em fungdo

do conhecimento de partida da lingua portuguesa dos
candidatos, uma vez que a obtengdo de um nivel de
proficiéncia linguistica ndo esta condicionada a reali-
zacdo do nivel anterior;

= 0 conhecimento dos direitos e deveres associados

a vida e ao mercado de trabalho, ministrados na
formagdo, constituem informagdes privilegiadas para
aredugao das desigualdades, nomeadamente salariais,
e para a melhoria das condigdes de trabalho;
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* Aflexibilidade da formag3o realizada, em fungéo da
disponibilidade dos formandos, em regime presen-
cial, a distncia ou misto, em horéario laboral ou pos-
-laboral, inclusivamente aos fins-de-semana, permite
a conciliagdo com a vida profissional e familiar.

Adiferenca entre o ndmero de mulheres e homens que
frequentaram os Cursos PLA em 2022 e até agosto de 2023
afigura-se pouco significativa (1.058), o que leva a pressupor
que, no final do ano, se possa atingir a equiparagéo entre os
dois géneras. 3¢

Quadro 1| Cursos PLA — Execuciio Fisica e Financeira
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No ambito dos Cursos PLA, em 2022 e até agosto de
2023, evidencia-se um aumento exponencial do nimero de
formandos abrangidos, relativamente a 2021, apresentando
um crescimento na ardem dos 179% e 127%, respetivamente.

Destaca-se, também, a evolug3o da taxa de execugio
fisica destes Cursos, de 83,6% em 2021, para 124,9% em
2022, prevendo-se que, em 2023, venha igualmente a ultra-
passaros 100%.

Para acompanhar esta tendéncia, constata-se uma preo-
cupacao do [EFF, |.P. em reforcar a dotag&o orcamental, a qual
passou de £€1,308.655.26, em 2021, para £5.967.663.54,
em 2023, de forma a poder atribuir apoios sociais a um maior
numero de formandos.

Considerando que as mulheres continuam a representar
um publico peculiar face as desigualdades, nomeadamente
no que diz respeito a insercao no mercado de trabalho, as
condi¢des laborais, as remuneragtes, 3 representagio na
tomada de decis3o ou a repartigao das responsabilidades
familiares ou domésticas, salienta-se que, embora em 2021
o nimero de formandos do género masculino integrados nos
Cursos PLA seja superior ao do género feminina, em 2022, esta
tendéncia inverte-se, verificando-se mais 3.567 mulheres do
que homens a frequentar estes Cursos.
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