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A litigancia climatica mais do que duplicou nos
ultimos seis anos. Varios grupos tém avancado com
acoes judiciais para obrigar governos e empresas a
reduzir emissoes, por forma a cumprirem o Acordo
de Paris. E ja hd vitorias assinalaveis. Estara o futuro

do planeta nas maos dos tribunais?

— POR LUiS RIBEIRO
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De um lado, Duarte Agostinho e mais
cinco jovens portugueses. Do outro, 0s
governos de 32 paises — toda a Unido
Europeia, mais o Reino Unido, a Norue-
g4, a Russia, a Suica e a Turquia. Por mais
tentador que seja olhar para isto como
um caso de meia dizia de mitidos contra
o mundo, € precisamente o contrdrio: é
a favor do mundo.

O processo Duarte Agostinho e Ou-
tros v. Portugal e 32 Outros (na verdade,
31, dado que a queixa contra a Ucrania
foi retirada devido a guerra), a correr no
Tribunal Europeu dos Direitos Huma-
nos, tem por objetivo obrigar, pela via
judicial, este grupo de paises a tomar
medidas para combater eficazmente as
alteracoes climdticas. O pedido deu en-
trada no tribunal, em setembro de 2020,
e ndo so6 foi aceite como se decidiu que
seria julgado pelo coletivo de juizes da
Camara Grande, em que sdo tratados
0S processos mais importantes e cujas
deliberacdes ndo sdo passiveis de recur-
so (apenas 0,03% dos casos chegam a
Camara Grande).

Os jovens, apoiados por vdrias or-
ganizacoes nao governamentais e, para
cobrirem as despesas legais, financia-
dos por crowdfunding, alegam que as
alteracoes climdticas causadas pelas
emissoes de gases com efeito de estufa
daqueles paises estdo a afetar negati-
vamente as suas condicoes de vida e
de saude: padroes de sono perturba-
dos, alergias e problemas respiratorios
agravados pelos incéndios e pelo clima
quente, tempestades mais violentas e
ansiedade, causada pelas catdstrofes
naturais e pela perspetiva de um futuro
demasiado quente. Invocam a Conven-
¢do Europeia dos Direitos Humanos,
acusando os Estados de falharem nos

> O processo revolucionario Estes
s80 os seis jovens portugueses
que sentaram 32 paises no Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos

artigos 2 (Direito a vida), 3 (Proibicao
da tortura), 8 (Direito ao respeito pela
vida privada e familiar) e 14 (Proibicio
de discriminacdo, neste caso porque
os efeitos do aquecimento global pre-
judicam desproporcionalmente a sua
geracdo), e exigem que seja cumprido
o Acordo de Paris, que tenta limitar o
aquecimento, por forma a assegurar o
respeito pela convencio.

No més passado, numa longa audi-
cdo, 0s 17 juizes ouviram as alegacoes e a
defesa de todos e de cada um dos repre-
sentantes legais dos 32 paises. A decisdo
ainda deverd demorar virios meses a
ser tomada (aponta-se para o primeiro
semestre de 2024), mas o caso estd jd a
ser descrito como revoluciondrio e um
marco na litigdncia climdtica — uma
estratégia cada vez mais usada para se
forcar governos e empresas a agir.

MAIS DE 2 000 PROCESSOS

Neste momento, com 0S COmpromissos
de médio prazo em cima da mesa (a
implementar até ao final desta década),
o planeta encaminha-se para um au-
mento de 2,4 °C de temperatura média
do ar, ao longo deste século, segundo o
Carbon Brief, uma organizacio cienti-
fica que calcula o aquecimento face as
emissoes estimadas. O valor fica muito
acima das metas assumidas em Paris
(aumento “bem abaixo” de 2 °C e, de
preferéncia, ndo mais de 1,5° C, em re-
lacdo a temperatura média no periodo
pré-industrial), e isto se forem cumpri-
das as promessas de todos governos, o
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Um grupo de 600
ativistas, incluindo
Greta Thunberg,
esta a processar

o Estado sueco para
o obrigar a limitar
as emissoces, por
forma a cumprir

0 Acordo de Paris




que estd longe de ser uma garantia. Com
as politicas j4 em curso, e partindo do
principio de que nio hd retrocessos, o
aumento expectdvel da temperatura é
de 2,7 °C, o que acarretard impactos
tremendos no clima.

Face a inacdo dos governos e das
empresas responsdveis pela maior parte
das emissoes, cidadios, ativistas e co-
munidades tém recorrido aos tribunais,
como uma espécie de ultimo recurso.
No banco de dados do Sabin Center
for Climate Change Law (da Columbia
Law School, em Nova Iorque), que ser-
ve de base aos relatdrios anuais sobre
litigancia climdtica da London School
of Economics (LSE), hd 2 341 processos
judiciais relacionados com o clima, dos
quais 1 557 deram entrada depois de
2015, ano do Acordo de Paris. Segundo o
Programa Ambiental das Nacoes Unidas,
o numero de processos duplicou desde
2017. A maioria das deliberacoes é favo-
rdvel a acdo climdtica, com alguns casos
a impulsionar medidas concretas, con-
clui a LSE, no ultimo relatério. Mesmo
0s processos que falham “continuam a
ter impactos “indiretos” significativos no
clima”, lé-se no documento, publicado
em junho.

“Os casos estio a influenciar a to-
mada de decisdes climdticas”, diz Delta
Merner, cientista-chefe do centro cien-
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tifico para litigios climdticos da Union
of Concerned Scientists, a maior ONG
americana de Ciéncia. “O préprio Painel
Intergovernamental para as Alteracoes
Climaticas sublinha o papel que os liti-
gios climdticos estdo a desempenhar na
governacao climdtica global.”

SHELL OBRIGADA A REDUZIR
EMISSOES

Delta Merner, uma das mais experientes
cientistas do mundo em casos de litighn-
cia climdtica (o seu trabalho passa por
dar sustentacdo cientifica aos proces-
sos judiciais), destaca algumas vitérias
importantes. Uma delas é a decisao
histérica de um tribunal neerlandés, em
2021, que “condenou” a gigante Shell a
cortar 45%, até 2030, nas suas emissoes
e nas dos fornecedores, nesta que foi a
primeira vez que uma empresa se viu
obrigada por ordem judicial a cumprir
0s compromissos de Paris.

Outra, bem distinta mas nio menos
importante, e com contornos seme-
lhantes a acdo judicial dos portugueses
no Tribunal Europeu dos Direitos Hu-
manos, foi a deliberacio, em agosto, de
um tribunal que deu razdo a um grupo
de 16 jovens contra Montana, nos EUA.
Na sentenca, a juiza disse que, “devido as
suas vulnerabilidades tinicas, as suas fa-
ses de desenvolvimento enquanto jovens
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conclusdes do ultimo relatorio
anual, publicado em junho, da

London School of Economics
sobre a litigAncia climdtica

® Ha registo de 2 341
processos judiciais climaticos
em todo o mundo, dos quais
190 deram entrada nos 12
meses anteriores (entre junho
de 2022 e maio de 2023)

* Do total, 1 557 processos
entraram a partir de 2015,
ano do Acordo de Paris

* Verifica-se uma
desaceleracdo no numero

de novos casos, mas had um
aumento da diversidade, com
destaque para o crescimento
de processos contra
empresas, com argumentacéo
legal cada vez mais complexa
® Foram identificados
processos climaticos em sete
paises, que ainda nao tinham
qualquer caso: Bulgaria,
China, Finlandia, Roménia,
Russia, Tailandia e Turquia

*® Durante esse periodo de 12
meses, mais de 130 processos
deram entrada em paises do
Sul Global

* Mais de metade dos casos
teve decisdes que podem
ser interpretadas como
favoraveis a acao climatica;
em alguns, essas decisdes
conduziram a mudang¢as nas
politicas

*® Independentemente

do sucesso nos tribunais,

0s processos climaticos
continuam a ter impactos
indiretos significativos

®* Ha um aumento do
numero de casos contra

o greenwashing climatico,
incluindo pedidos de
compensacgoes pelas
alegacdes falsas ou
enganadoras dos produtos
* O financiamento e a
aprovacéo de atividades

com altas emissdes estédo

a ser postos em causa por
processos judiciais
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A primeira
grande
vitoria

O caso Fundac¢do Urgenda contra
o Estado dos Paises Baixos fez

abanar os alicerces da (in)acdo
climdtica

Em 2015, o grupo ambientalista
Fundacgéo Urgenda e 900
cidadé&os neerlandeses
interpuseram um processo para
obrigar o Estado a ir além dos
17% de reducao de emissoes, até
2020, face a 1990, por forma a
cumprir com as suas obrigacoes
perante a meta das Nagcdes
Unidas de limitar o aumento de
temperatura a 2 °C. O tribunal

de primeira instancia deu razao
aos queixosos e determinou que
a reducédo de emissdes teria de
ser 25%, devido a “gravidade das
consequéncias das alteracdes
climaticas e ao grande risco

de ocorréncia de alteragdes
climaticas”. Esta foi a primeira vez
que um tribunal ordenou a um
pais que limitasse as emissdes de
gases com efeito de estufa.

O Estado contestou a decis&o,
entregando nada menos do que
29 recursos. Perdeu-os todos, até
que o caso chegou ao Supremo
Tribunal, que, em dezembro de
2019, confirmou a deliberagéo
inicial. Entretanto, ja a contar
com uma derrota na instancia
superior, o governo implementou
uma série de medidas para
reduzir as emissdes, incluindo

o encerramento antecipado de
centrais a carvao.

Essas medidas conseguiram
reduzir 22% das emissdes, até ao
final de 2020, segundo alguns
calculos, o que representa um
avanco significativo face aos 17%
inicialmente planeados, mas que
ainda assim fica aquém dos 25%
determinados pela Justica. O
tribunal n&o definiu penalizagbes
para o incumprimento, mas o
governo decidiu melhorar, a
sombra da decisao, os objetivos
climaticos para 2030, apontando
para 49% de reducgéo nas
emissoes.

> Diversificagdo da luta climatica
A litigancia € mais uma arma para
obrigar empresas e governos a cortar
nas emissdes, limitando os efeitos
das alteracdes climaticas

e a sua longevidade média no planeta
no futuro, os demandantes enfrentam
dificuldades ao longo da vida resultantes
das alteracdes climdticas”

“Ajuiza decidiu que o Estado violou,
de facto, o direito dos autores da acdo a
um ambiente limpo e sauddvel, ao ndo
levar em conta os impactos climdticos,
na autorizacio de novos projetos de
combustiveis fésseis”, aponta Delta
Merner. “Mais importante, decidiu que
Montana deve corrigir essas acoes.” O
sendo € que esta deliberacdo se baseia
na constituicdo estadual, ndo na do pafs,
mas hd casos pendentes idénticos na
Florida, no Hawai, no Utah e na Vir-
ginia, além de ter sido criada jurispru-
déncia com a aceitacdo dos argumentos
cientificos apresentados. “A Ciéncia foi
muito bem explicada durante este pro-
cesso, apoiou as alegacoes dos jovens e
provou ser uma evidéncia irrefutdvel,
tanto que o Estado nem sequer rebateu
as afirmacoes.”

COMO PROVAR A
RESPONSABILIDADE?

A solidez cientifica ¢ fundamental nes-
tes casos apresentados com alegacoes
de danos concretos provocados pelas
alteracGes climdticas. Mas nem sempre
serd fécil fazer essa relacdo. Por exemplo:
no processo dos seis jovens portugueses,
afirma-se que “os incéndios florestais
que ocorrem em Portugal, todos os
anos, desde 2017 sdo resultado direto do
aquecimento global”, com riscos para a
satde. Ora, apesar de a drea ardida estar
a crescer, em média, acompanhando
as condic¢oes climatéricas mais secas
e quentes, dificilmente se conseguird
provar que todos os incéndios sdo uma
consequéncia “direta” das mudancas
no clima, até porque hd outros fato-
res na origem (queimadas, acidentes,
incendiarismo, mau ordenamento do
territorio, etc.).

Mas um estudo cientifico pode com-
provar que, pelo menos, parte conside-
rdvel dos fogos florestais € alimentada
pelas emissoes de gases com efeito de
estufa, realca Delta Merner, citando
uma investigacio da sua autoria e de
outros cientistas da Union of Concerned
Scientists, publicada, em maio, na revista
cientifica IOP Science.

“O nosso estudo revela que as emis-
soes dos principais produtores de car-
bono, como a Chevron e a ExxonMobil,
tém uma ligacdo direta com o aumento
alarmante dos incéndios florestais. Esta
investigacdo pode ajudar a sustentar os

“0s casos estao

a ter repercussoes
muito para la da
sala do tribunal

¢ a influenciar

a tomada de
decisoes
climaticas”

DELTA MERNER, cientista-chefe
da Union of Concerned Scientists
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litigios climdticos atuais e futuros. Na
batalha contra as alteracoes climdticas,
a ciéncia da atribuicio das consequén-
cias veio mudar as regras do jogo. O
estudo, o primeiro deste tipo, mostra
que quase 40% da atividade de incén-
dios florestais, no Oeste dos EUA e no
Sudoeste do Canadd, pode ser atribuida
as emissoes dos 88 maiores produtores
de combustiveis fésseis do mundo. Com
o litigio climdtico a ganhar tracdo, € es-
sencial reconhecer o impacto profundo
nos incéndios florestais. Aqui, damos
evidéncias concretas que podem servir
para responsabilizar os principais pro-
dutores de carbono pelo seu papel na
destruicio de milhoes de hectares de
terras florestais — uma questio critica,
mencionada em quase metade dos casos
de litigio climdtico nos EUA”

ISTO E SO O PRINCIPIO

Foi para apresentar evidéncias dos efei-
tos das alteracoes climdticas que a Rede
Europeia de Acdo Climdtica interveio
no caso dos portugueses, no Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos. “E
uma terceira parte interveniente no
processo, compilando a informacao

que consubstanciou a queixa”, explica
Francisco Ferreira, presidente da Zero,
que integra a rede.

A estratégia dos representantes le-
gais dos paises que se encontram no
banco dos réus, contudo, ndo passou
por contestar a Ciéncia por detrds do
aquecimento global. As questoes levan-
tadas foram de natureza procedimental
e nio de substancia, pondo em causa a
legitimidade da queixa no quadro deste
tribunal.

De qualquer forma, o facto de a quei-
xa ter sido admitida é j4 “uma vitéria
considerdvel”, congratula-se Francisco
Ferreira. “O ideal seria ter um veredi-
to que nio fosse apenas uma vitéria
moral, mas que tivesse consequéncias
palpdveis, como multas e o estabele-
cimento de obrigacoes. Mas s6 o facto
de ter chegado até aqui € j4 uma opor-
tunidade para que o caso seja levado
a sério pelos paises e serve para abrir
caminho, do ponto de vista juridico, a
outros processos.”

O precedente jd existe, continua.
“Temos tido vitdrias substanciais, como
no caso da Shell, em que hd uma obri-
gacio explicita e clara do tribunal. E

importante que os tribunais comecem
a abrir-se para este tipo de litigancia, e
€ importante para as organizacoes nao
governamentais do ambiente e para os
cidadaos. A luta climdtica tem de ter
vdrias frentes. Esta €, sem duvida, uma
das mais importantes”

POBRES A PROCESSAR RICOS?

A grande questio, agora, € saber até que
ponto os tribunais conseguem obrigar
as empresas e, sobretudo, os governos a
cumprir o que € determinado pelas sen-
tencas. Até ver, hd um misto de sucesso
e insucesso. Por exemplo, no processo
de Haia, que redundou na condenacio
da Shell, a empresa recorreu. Por outro
lado, corre o risco de ver a decisdo con-
firmada por um tribunal superior e, nes-
sa altura, ter menos tempo para reduzir
as emissoes (a meta € 2030), tornando
a transicdo muito mais dispendiosa.
Para nio correr esse risco, € natural que
comece jd a implementar, pelo menos,
algumas medidas de reducio.

H4 também dificuldades na respon-
sabilizacdo individual de uma entidade
por um problema planetdrio, com mi-
hoes de responsdveis. Contudo, hd um
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caso que pode revolucionar a litigdncia
climdtica no mundo. Um agricultor
peruano, Saul Luciano Lliuya, estd a
processar a energética alema RWE pelo
risco de, na sua cidade, Huaraz, haver
inundacoes, causadas pelo degelo dos
glaciares (o lago local quadruplicou de
tamanho, nos ultimos 20 anos) — face
ao custo das medidas preventivas das
cheias e a fatia de emissGes globais
que cabe a empresa (0,47% do total), o
queixoso pede um pouco menos de 20
mil délares. E um valor pouco mais do
que simbolico, mas que pode abrir um
precedente. O processo deu entrada em
2015 e deverd ter decisdo até ao final
deste ano.

E hd ainda a questio da ignorancia,
uma defesa usada por empresas que
trabalham com combustiveis fosseis, na
linha das tabaqueiras, que tentavam es-
quivar-se as responsabilidades, alegando
que ndo sabiam dos efeitos do tabaco.
Mas até essa justificacio estd a cair por
terra, com o acumular de provas de que
o problema é conhecido hd décadas. No
ano passado, a Comissdo de Direitos
Humanos das Filipinas publicou uma
longa investigacio a demonstrar que,
desde 1965, as empresas sabiam dos
impactos das emissdes no clima e que as

Os estudos
cientificos sao
fundamentais
para demonstrar,
em tribunal,

a responsabilidade
de determinadas
empresas

nas alteracoes
climaticas

A Deciséao histérica Donald Pols,
presidente da ONG neerlandesa
Milieudefensie, a saida de um tribunal
em Haia, depois da sentenca
que obrigou a Shell a cortar 45%
das suas emissdes

suas acoes, a partir de entio, configuram
abuso dos direitos humanos. Este pode
ser um ponto de partida para respon-
sabilizar financeiramente empresas de
paises desenvolvidos (o “Norte Global”,
com o maior histérico de emissoes)
pelos impactos negativos nos paises
menos desenvolvidos (o “Sul Global”,
que sofre desproporcionalmente com
as alteracdes climdticas).

Independentemente dos resultados
nos tribunais, hd um efeito preventivo
notério: no ultimo relatério sobre liti-
gancia climdtica da London School of
Economics, sublinha-se que os proces-
S0S estio a ter repercussoes tangiveis,
influenciando decisées climdticas ao
nivel da economia e das comunidades
locais.

Ou seja: as entidades com responsa-
bilidades nas emissoes jd estdo a adaptar
as suas politicas, por forma a nao cor-
rerem o risco de serem processadas no
futuro. A “ameaca” da Justica estd a ser
levada muito a sério. M uibeiro@visaopt
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